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Univerzalni periodi¢ni pregled
Tredi ciklus, 2018. godina
LINK
Broj Preporuka
113.74. Uspostaviti efikasan i koordinisan sistem za integraciju izbeglica u drustvo.

Nemacka
114.107. Nastaviti napore u borbi protiv trgovine ljudima, posebno trgovine decom migrantima bez

Tunis pratnje.
114.109. Ojacavati mere za sprecavanje i borbu protiv trgovine ljudima, uz obraéanje posebne paznje
Honduras na migrante i izbeglice.
114.110. Osnaziti mere za borbu i eliminaciju trgovine ljudima narocito migranata i izbeglica.

Sijera Leone
114.111. Unaprediti napore u sprecavanju i borbi protiv trgovine ljudima, posebno medu izbeglicama
Palestina i migrantima.
114.112. Osnaziti mere u cilju prevencije i borbe protiv trgovine ljudima tako Sto ¢e posvetiti posebnu
IstoCni Timor | paZnju migrantima i izbeglicama.

114.113. Osnaziti mere za prevenciju i borbu protiv trgovine ljudima sa posebnim fokusom na
Ukrajina migrante i izbeglice, u skladu sa preporukom Komiteta UN za ljudska prava.
114.114. Intenzivirati napore za prevenciju i borbu protiv trgovine ljudima, sa fokusom na migrante i
Indonezija izbeglice.
114.115. Unaprediti specijalne procedure za traZioce azila.

Irak

Usvoijiti sveobuhvatnu politiku koja ima za cilj postizanje trajnih resenja za sva interno

114.116. raseljena lica u Srbiji; koja bi ukljucivala lokalnu integraciju na pragmatic¢an nacin, uzimajudi
Honduras u obzir povratak i naseljavanje na drugim mestima, primenom zakona o boravistu i

prebivalistu na holisti¢ki nacin.
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Komitet za ljudska

prava (HRC)

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

CCPR/C/SRB/CO/3
Godina ‘ ZapaZanje ‘ Preporuka
Trgovina ljudima i prisilni rad
2017 30. Komitet je zabrinut zbog: 31. Drzava potpisnica treba da:

a) prisustva domacih i stranih kriminalnih
grupa koje se bave trgovinom ljudima i zbog
eksploatacije mnostva migranata i izbeglica
od strane ovih grupa u drzavi potpisnici;

b) informacije da za  Nacionalnog
koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima
nije obezbeden zvanicni plan rada ili budzet; i

c) situacije dece kojima se trguje ili koja su
eksploatisana od strane ¢lanova porodice ili
druge dece koja su primorana da rade, prose
ili da se bave prostitucijom (¢l. 7, 8, 13 i 24).

a) ojaca svoje mere za sprecavanje i borbu protiv
trgovine ljudima, s posebnim fokusom na
migrante i izbeglice;

b) posveti neophodne resurse istrazivanju
slu¢ajeva trgovine ljudima i gonjenju svih
izvrsilaca;

c) obezbedi Nacionalnom koordinatoru za borbu
protiv trgovine ljudima neophodna sredstva i
formalni plana rada;

d) osigura da se deca uklone iz porodica koje su
odgovorne za njihovu eksploataciju, kao i da se
deca u potpunosti priznaju kao Zrtve, a ne kao
pocinioci zlocina;

e) osigura da se Inspektoratu za rad i relevantnim
koordinacionim telima obezbedi dovoljno
sredstava, obuka i pristupa za otkrivanje i
sprecavanje decijeg rada; i

f) razvije programe za rehabilitaciju Zrtava,
ukljucujuci decu, trgovine ljudimai prisilnog rada.

Izbeglice i trazi

oci azila

32. lako priznaje postojece izazove u pogledu
izbeglica i uvaZzava postoje¢u osnovnu pravnu
zastitu, Komitet je zabrinut zbog:

a) postojanja znacajnih prepreka i kasnjenja u
procesu registracije, saslusanja i davanja
identifikacionih isprava traZiocima azila, kao i
zbog malog broja odobrenih zahteva za azil;

b) prijavljenih slu¢ajeva vradanja Cime se
uskraduje pristup teritoriji Srbije i pristup
postupku azila; kolektivnih i nasilnih
proterivanja; i pogresne primene principa
,sigurne treé¢a zemlje”, uprkos zabrinutosti u
pogledu uslova u nekim od tih zemalja;

c) neadekvatnih uslova u prihvatnim
centrima, ukljuujué¢i smestanje dece bez
pratnje sa odraslima i nedostatak zastite
pojedinaca izvan prihvatnih centara;

d) neadekvatnog pristupa za dece bez pratnje
starateljima koji donose odluke u najboljem
interesu deteta; i

33. DrZava potpisnica treba strogo da postuje
svoje nacionalne i medunarodne obaveze:

a) omogucavanjem dostupnosti  pristupa
formalnom postupku za podnosenje zahteva za
azil na svim grani¢nim prelazima, posebno na
medunarodnim aerodromima i u tranzitnim
zonama, kao i da su sve osobe koje direktno
stupaju u kontakt sa izbeglicama ili migrantima
odgovarajuce edukovane;

b) obezbedivanjem da se svi zahtevi za azil odmah
procenjuju na individualnoj osnovi, uz puno
postovanje principa zabrane proterivanja (non-
refoulement), kao i da odluke o odbijanju mogu
biti osporene u postupku sa suspenzivnim
dejstvom;

c) uzdrzavanjem od kolektivnog proterivanja
stranaca i osiguravanjem objektivne procene
stepena zastite kada se stranci proteruju u
,sigurne trece zemlje”;

d) obezbedivanjem adekvatnih uslova i unutar i
izvan prihvatnih centara za sve izbeglice i traZioce

azila; i
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e) neadekvatnih procedura za utvrdivanje
starosti dece bez pratnje (¢l. 6, 7, 13 i 24). e) obezbedivanjem postojanja  prikladnih
protokola za odredivanje starosti dece bez
pratnje i da oni dobiju adekvatno starateljstvo i
tretman u skladu sa najboljim interesima deteta.

Sirenje informacija i pracenje

43. U skladu sa pravilom 71 stav 5 Pravilnika o radu Komiteta, drZava potpisnica je duzna da, u roku od
jedne godine od usvajanja ovih Zaklju¢nih zapazanja, obezbediti informacije o sprovodenju preporuka datih
u stavovima 15 (Isklju¢enost Roma), 33 (Izbeglice i traZioci azila) i 39 (Sloboda izrazavanja).
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Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava (CESR)
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

E/C.12/SRB/CO/2

Godina ‘

ZapaZanje

‘ Preporuka

Diskriminacija

2014

11. Komitet je zabrinut zbog Cinjenice da se
pripadnici nacionalnih i etnickih manjina,
osobe sa invaliditetom, izbeglice i interno
raseljena lica, ukljuujuéi Rome i ostale
marginalizovane grupe, i dalje suocavaju sa
diskriminacijom u pogledu pristupa
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.
Komitet je takode zabrinut zbog toga Sto se
zakon o zabrani diskriminacije ne primenjuje
sistematski, o c¢emu svedo¢i mali broj
zaklju¢enih predmeta koji se odnose na
diskriminaciju (¢lan 2, stav 2).

11. Komitet poziva drZavu potpisnicu da:

a) intenzivira svoje napore na promovisanju
ravnopravnosti i da se bori protiv diskriminacije
usmerene ka pripadnicima nacionalnih manjina,
osobama sa invaliditetom, izbeglicama i interno
raseljenim licima, ukljucujuc¢i Rome, LGBT osobe i
ostale marginalizovane osobe i grupe u pogledu
pristupa  zaposljavanju, socijalnoj  zastiti,
stanovaniju, zdravstvu i obrazovanju;

b) sistematski primenjuje Zakon o zabrani
diskriminacije i druge relevantne propise, kao i
Strategiju za prevenciju i zastitu od diskriminacije
za period 2013-2018. godine u cilju sprec¢avanja i
kaznjavanja svih vidova diskriminacije, uzimajuci
u obzir sve zabranjene osnove diskriminacije
sadrzane u ¢lanu 2. stav 2. Pakta i razradene u
Opstem komentaru Komiteta br. 20 (2009) o
zabrani diskriminacije u ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima.

Licne isprave

13. Konstatujuc¢i nedavne izmene i dopune
koje olaksavaju upis rodenja i prijavu boravka,
Komitet izraZava svoju zabrinutost zbog toga
Sto i dalje odredeni broj izbeglica, povratnika
i interno raseljenih lica nema li¢ne isprave,
¢ime im se ogranicava uZivanje ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava. Komitet je takode
zabrinut zbog toga Sto mnogi interno raseljeni
Romi koji Zive u neformalnim naseljima bez
prijave prebivalista nisu dobili
preregistrovanu stalnu adresu boravka sa
poslednje adrese (¢l. 2.9.11. 12.13.i 14.).

13. Komitet preporucuje drZavi potpisnici da
izbeglicama, povratnicima i interno raseljenim
licima, posebno Romima bez prijavljenog
prebivalista u neformalnim naseljima, omoguci
delotvoran pristup procedurama za upis rodenja
i prijavu prebivaliSta kako bi olaksala pristup
licnim ispravama, ukljucujuci izvode iz mati¢ne
knjige rodenih, licne karte i radne knjizice. U
meduvremenu, licima ugroZenim u ovom
pogledu treba omoguditi pristup ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima.

TrazZioci azila, izbeglice i interno raseljena lica

14. lako konstatuje funkcionisanje Kancelarije
za azil, Komitet je zabrinut zbog nedostatka
pravednog i delotvornog postupka azila,
buduéi da je samo neznatan broj traZilaca
azila u Srbiji dobio status izbeglice, uprkos
tome Sto vedina tih lica dolazi iz zemalja iz
kojih dolaze izbeglice. Dalje konstatujuéi rad
Komesarijata za izbeglice i migracije u Srbiji,
Komitet izraZava svoju zabrinutost zbog toga
Sto izbeglice i interno raseljena lica nemaju
pristup sveobuhvatnim programima
integracije. Komitet je takode zabrinut zbog
ograni¢enih kapaciteta socijalnih sluzbi u
mestima u kojim se nalaze centri za azil i
nedovoljnih kapaciteta za prihvat traZilaca
azila (€. 2. 9.1 11.).

14. Komitet preporucuje drZavi potpisnici da:

a) usvoji neophodne podzakonske akte i druge
mere, ukljucujuéi obuku sluzbenika za migracije,
kao i da osigura nezavisnost Kancelarije za azil
kako bi obezbedila punu primenu Zakona o azilu
iz 2007. godine i garantovala pravedne i efikasne
postupke za dobijanje azila, a posebno zastitu od
proterivanja (non-refoulement);

b) uspostavi funkcionalan mehanizam lokalne
integracije za izbeglice priznat u skladu sa
Zakonom o azilu, kao i za interno raseljena lica u
oblastima kao S$to su obrazovanje, socijalna
pomoé, jezik, stru¢na obuke i stanovanje, i da u
tom pogledu usvoji i sprovodi nacionalnu
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strategiju za reSavanje problema izbeglih i
interno raseljenih lica i nakon 2014. godine,
zajedno sa akcionim planom koji bi trebao da
obuhvati jasne vremenske odrednice i budzet;

c) poveca kapacitete sluzbi socijalne zastite u
mestima u kojima se nalaze centri za azil, kako bi
mogla bolje da odgovori potrebama trazilaca azila
i priznatim izbeglicama;

d) poboljsa postojeée kapacitete za prihvat
trazilaca azila kako bi mogla da odgovori
promenama u broju zahteva za azil i stvarnoj
duZini postupka azila.

Penzije za izbeglice i interno raseljena lica

23. Komitet je zabrinut zbog toga Sto je veliki
broj izbeglica iz Hrvatske i interno raseljenih
lica sa Kosova i dalje, vec vise godina, liseno
prava na isplatu zaostalih i neisplacenih
penzija (¢lan 9).

23. Komitet snazno apeluje na drzavu potpisnicu
da nastavi bilateralne pregovore u vezi sa
isplatom penzija izbeglicama iz Hrvatske koji
borave u Republici Srbiji i da se pobrine za
zamenu dokumentacije za isplatu penzija interno
raseljenim licima sa Kosova koji nisu mogli da
dostave svoje radne knjiZice.

Siromastvo

29. Komitet je i dalje zabrinut zbog
ogranicene delotvornosti postojecih
strategija za reSavanje ekstremnog

siromastva u drZavi potpisnici, posebno medu
izbeglicama, povratnicima, interno raseljenim
licima, pripadnicima manjina, starijim licima i
osobama sa invaliditetom kao i zbog
rasprostranjenosti regionalnih razlika u
ostvarivanju svih ekonomskih, socijalnih i
kulturnih prava bez diskriminacije (¢l. 2.i11.).

29. Komitet poziva drzavu potpisnicu da prosiri
svoju Strategiju za smanjenje siromastva kako bi
resila problem ekstremnog siromastva sa kojim
se posebno suocavaju pripadnici
marginalizovanih grupa, da preduzme sve
neophodne korektivne mere kako bi resila pitanje
regionalnih razlika koje uticu na podjednako
uzivanje ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava
i da izdvoji dovoljna sredstva za sprovodenje ovih
strategija, uzimajuéi u obzir izjavu Komiteta iz
2001. godine o siromastvu i Medunarodnom
paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima.

Pravo na obrazovanje

34. Komitet konstatuje da traZioci azila i lica
kojima je odobren azil mogu da ostvare
pristup osnovnom i srednjem obrazovanju
besplatno; medutim, Komitet je zabrinut
zbog Cinjenice da se deca traZioci azila koja su
smestena u centrima za azil u drzavi potpisnici
ne upisuju u lokalne skole (cl. 13.i14.).

34. Komitet preporucuje drzavi potpisnici da se
deci traziocima azila koja ¢ekaju odluku o svojim
zahtevima za dobijanje izbeglickog statusa
omoguci pristup osnovnom i srednjem
obrazovanju u skladu sa Zakonom o azilu.
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Komitet za zabranu diskriminacije Zena (CEDAW)
Medunarodna konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zzena

CEDAW/C/SRB/CO/4
Godina ‘ ZapaZanje ‘ Preporuka
Zene iz osetljivih drustvenih grupa
2019 | 43. Komitet pozdravlja usvajanje Nacionalne | 44. Komitet poziva drZavu potpisnicu da

strategije o starenju, Nacionalne strategije za
socijalno uklju¢ivanje Romkinja i Roma za
period 2016-2025 i Nacionalne strategije za
reSavanje pitanja izbeglica i interno raseljenih
lica, kao i politicku volju i odlu¢nost drzave
potpisnice kako bi se poboljsala situacija Zena
u nepovoljnom polozaju, kako je navela
delegacija tokom dijaloga. Komitet je,
medutim, zabrinut zbog izveStaja da
Romkinje, starije Zene, siromasne Zene, Zene
sa invaliditetom, izbeglice i interno raseljene
Zzene, Zzene glave domacinstava i dalje
doZivljavaju  viSestruke i  medusobno
povezane oblike diskriminacije. Komitet je
narocito zabrinut Sto one i dalje imaju
ograni¢en pristup zdravstvu, obrazovanju,
zaposljavanju, socijalnoj pomodi i sto nemaju
zastitu od rodno zasnovanog nasilja.

energiCno nastavi sa naporima da eliminise
visestruke i medusobno povezane oblike
diskriminacije koje doZivljavaju grupe Zena u
nepovoljnom poloZaju, istovremeno
osiguravajuci njihovo ekonomsko osnaZivanje.
Komitet ohrabruje drZavu potpisnicu da sprovede
sveobuhvatnu analizu za procenu situacije,
posebnih potreba i aspiracija ugroZenih grupa
Zena, kao Sto su Romkinje, starije Zene,
siromasne Zene, Zene sa invaliditetom, izbeglice i
interno raseljene Zene, Zene koje vode
domacinstva, kako bi prikupila podatke za
unapredenje zakonodavnog okvira i razvoj
politika.
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Komitet za zabranu rasne diskriminacije (CERD)
Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije

CERD/C/SRB/CO/2-5

Godina ‘ ZapaZanje ‘ Preporuka
TraZioci azila, migranti i izbeglice
2018 26. Komitet zapaZa informaciju drZave | 27. Pozivajuci se na svoju opstu preporuku br. 30
potpisnice da traZioci azila imaju pravo na | (2004) o diskriminaciji nedrZavljana, Komitet
smestaj, zdravstvenu zastitu, besplatno | preporucuje drzavi potpisnici da:
obrazovanje, socijalnu pomo¢ i usluge

prevodenja, i dalje zapaza informacije date
tokom dijaloga o stalnim i tranzitnim
smestajnim objektima. Medutim, Komitet je
zabrinut zbog saznanja da vecina zahteva za
azil podnetih u poslednje dve godine nije
reSena i da je nacelo sigurne treée zemlje
primenjeno na ogromnu vedinu zahteva za
azil podnetih 2016. godine (¢lan. 5i 7).

a) nastavi sa naporima da obezbedi da svi
nedrzavljani, ukljucujuéi migrante i traZioce azila,
uZivaju svoja ljudska prava i imaju pristup
odgovarajuc¢im humanitarnim uslugama,
ukljucujuci hranu, skloniste i zdravstvene usluge;

b) preduzme hitne mere kako bi se obezbedila
pravovremena i pravi¢na obrada zahteva za azil,
ukljucujuci i obezbedivanje dovoljnih sredstava
za odgovarajuéa tela donosioce odluke i
obezbedivanje doslednog postovanja nacela
zabrane proterivanja ili vracanja;

c) obezbedi da su sva deca, ukljucujuéi i decu
migrante, upisana u osnovnu Skolu i sprovodi
programe ukljuéivanja u Skolama kako bi deci
migrantima pruZila lingvisticku i svaku drugu
podrsku koja im je potrebna;

d) dostavi u svom slede¢em periodi¢nom
izvestaju razvrstane statisticke podatke o broju i
ishodu podnetih zahteva za azil.
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Komitet protiv mucenja (CAT)

Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupaka

sudovi Cesto primenjuju zakonodavstvo tako
da zahtevi za obestecenje od drZave postanu
zastareli u roku od pet godina od dogadaja
koji je doveo do povrede ili u roku od tri
godine od datuma kada tuzilac sazna za Stetu.
Komitet takode konstatuje sa zabrinutoséu
informaciju da Zrtve Cesto ne zadovolje visoke
standarde dokazivanja Stete ili nepravde koje
sudovi odrede, ¢ak i sa dijagnozom post
traumatskog stresnog sindroma, a kada je
naknada dosudena nakon dugog postupka,
ona je Cesto veoma mala. Komitet ostaje
zabrinut zbog nepostojanja  posebnog
programa za rehabilitaciju Zrtava torture i
zlostavljanja (¢lan 14.)

CAT/C/SRB/CO/2
Godina ‘ ZapaZanje ‘ Preporuka
Obestecenje
2015 13. Komitet je zabrinut zbog informacije da | 13. Pozivajuéi se na svoj Opsti komentar broj 3

(2013) o implementaciji ¢lana 14 od strane drzava
potpisnica, Komitet podsti¢e drZzavu potpisnicu
da ukloni razne prepreke u postojecem
zakonodavstvu i njegovoj primeni  koje
onemogucavaju ostvarivanje prava na pravni lek
Zrtvama torture i zlostavljanja. U tu su svrhu,
drzava potpisnica treba neodlozno da se uzdrZi
od primene zastarelosti na odstetne zahteve
Zrtava torture ili zlostavljanja od drzave, kao i od
neodgovaraju¢ih  sudskih postupaka  za
dokazivanje ili odredivanje Steta. Drzava
potpisnica treba takode da pripremi podatke o
broju Zrtava torture i zlostavljanja, ukljucujudi i
Zrtve rata, prisilno mobilisane izbeglice i Zrtve
medu licima koja traZe azil, i da u potpunosti
proceni njihove potrebe, ukljuujuéi i pravo na
rehabilitaciju, time Sto ¢e obezbediti da su
specijalizovane, holisticke sluzbe rehabilitacije,
odgovarajuée i odmah  dostupne bez
diskriminacije.

Pristup brzom postupku azila

14. Komitet sa ozbiljnom zabrinutoséu
konstatuje informaciju koju je delegacija dala
da je od 16.490 lica koja su izrazila nameru da
traze azil 2014. godine, u samo 18 predmeta
izvrSena procena i da je Sest lica dobilo
utodiste ili supsidijarnu zastitu. Komitet je
zabrinut $to nedovoljni ljudski resursi
Kancelarije za azil ne mogu da na
odgovarajuci nacin odgovore rastu¢em broju
lica koja traze azil, Ssto ima za posledicu
nemogucnost njihove neodloZne registracije i
Sto lica koja traze azil u prijemnim centrima
ne mogu da podnesu zahtev za azil. Komitet
takode uzima u obzir izvestaje da veliki broj
potencijalnih traZilaca azila biva kaznjen zbog
nezakonitog boravka u prekrsajnim sudskim
postupcima, gde nemaju besplatnu pravnu
pomo¢ niti dobijaju delotvorne informacije od
prevodilackih sluzbi o mogucnosti da traze
azil ili riziku da budu proterani. Komitet
takode konstatuje da ni lica koja traze azil u
pritvoru na aerodromu ,Nikola Tesla“ ne
uZivaju ova prava i ne dobijaju nalog za pritvor
ili proterivanje koji mogu da ospore (¢l. 2, 3. i
16.).

14. DrZava potpisnica treba da nastavi sa
naporima i da ih pojaca radi olakSanja pristupa
hitnom i praviénom individualizovanom postupku
za odobravanje azila, kako bi se izbegao rizik od
proterivanja. U tu su svrhu, DrZava potpisnica
treba da:

a) obezbedi da Kancelarija za azil ima dovoljno
osoblja i finansijskih i tehnickih sredstava da bi
mogla da na vreme registruje lica koja traZe azil,
izda im odmah identifikacione dokumente,
sprovede pojedinacéne razgovore uz podrsku
prevodilackih sluzbi i donese odluke o statusu
izbeglica u razumnom roku. DrZava potpisnica
treba da regulise ove nedostatke u nacrtu novog

zakona o azilu, ukljuCujuéi i nepostojanje
vremenskih rokova za obaveze;
b) uspostavi i osigura sprovodenje

standardizovanih i pristupacnih postupaka azila i
traZenja azila na medunarodnim aerodromimai u
tranzitnim zonama;

c) garantuje pristup nezavisnoj, kvalifikovanoj i
besplatnoj pravnoj pomoci i prevodilackim
uslugama za lica koja traze azil tokom celog
postupka azila, kao i prekrsajnih postupaka i pri
zadrZavanju na aerodromu, da bi se osporila
zakonitost naloga za njihovu deportaciju i pritvor.
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Zabrana proterivanja

15. Konstatujuéi odluku Vrhovnog suda da
proterivanje u ,sigurnu trecu zemlju“ treba
da bude vezano sa obavezom sluzbenika za
azil da situaciju proceni od slucaja do slucaja,
Komitet je zabrinut zbog izvestaja da se u
praksi pravilo sigurne treée zemlje skoro
automatski primenjuje. Stavise, Komitet je
zabrinut Sto drZava potpisnica sprovodi
postupke prisilnog vracanja, kao i zbog
izvestaja o zlostavljanju, ukljucujuci batine i
iznudivanje novca od nedokumentovanih
migranata od strane pripadnika organa reda.
Komitet je takode zabrinut zbog informacija
da se lica proterana u Srbiju iz Madarske
podvrgavaju prisilnom vracanju u BivSu
Jugoslovensku Republiku Makedoniju, na
osnovu primene sporazuma o readmisiji, bez
delotvornih procesnih garancija za pristup
pravnim lekovima protiv odluke, besplatnoj
pravnoj pomodi ili informacijama
prevodilackih sluzbi. Komitet je zabrinut Sto
su ovi pojedinci izloZeni poja¢anom riziku od
proterivanja, ukljuéujudi i lancano
proterivanje (¢lanovi 2, 3i 16).

15. Komitet poziva drZzavu potpisnicu da obezbedi
da postupak odobravanja azila obezbeduje
nezavisno razmatranje zahteva koje postuje
nacelo zabrane proterivanja, bez obzira da li se
zemlja odredista smatra sigurnom. DrZava
potpisnica treba takode da osigura potpunu
zastitu od  proterivanja  uspostavljanjem
neophodne pravne i administrativne zastite i
pravnih lekova u postupcima prinudnog vracanja
i time garantuje u svakom trenutku da se nijedna
osoba kojoj je neophodna medunarodna zastita
nece vratiti u zemlju u kojoj je ona u opasnosti da

bude podvrgnuta torturi ili  okrutnom,
necCovecnom ili ponizavajuéem postupanju,
uslovima ili  kaznjavanju ili  lan¢anom

proterivanju. Drzava potpisnica treba takode da
uspostavi formalne mehanizme za nadgledanje
granica, u saradnja sa Visokim komesarom
Ujedinjenih nacija za izbeglice i organizacijama
civilnog drustva, i da se energi¢no bori protiv
zlostavljanja i iznudivanja nedokumentovanih
migranata od strane policije, ukljucujudi i slanje
jasne i nedvosmislene poruke da su takvi postupci
neprihvatljivi, i krivicnim  gonjenjem i
kaznjavanjem pocinilaca.
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Komitet za prava deteta (CRC)
Konvencija o pravima deteta

CRC/C/SRB/CO/2-3

Godina ‘

ZapaZanje

Preporuka

Raspodela sredstava

2017

12. Komitet je i dalje zabrinut $to proces
odredivanja budZeta drZave potpisnice ne
predvida budZetska izdvajanja za decu u
relevantnim sektorima i organima, ukljucujuci
pokazatelje i sisteme za pracenje na svim
nivoima, kao i ciljanu raspodelu budzetskih
sredstava za decu koja su marginalizovana i u
ranjivom poloZaju, poput romske dece, dece
sa smetnjama u razvoju, dece migranata,
izbeglica i dece trazilaca azila.

13. U svetlu Opsteg komentara broj 19 (2016) u
vezi sa javnim budZetom za ostvarivanje prava
deteta, Komitet preporuuje da drZava
potpisnica:

a) uspostavi postupak odredivanja budzeta koji
ukljucuje prava deteta i definiSe jasna izdvajanja
za decu u relevantnim sektorima i organima, sa
specificnim  pokazateljima i sistemima za
pracenje;

b) uspostavi mehanizme za pracenje i evaluaciju
adekvatnosti, efikasnosti i pravednosti raspodele
sredstava izdvojenih za sprovodenje Konvencije;

c) osigura transparentno i participativno
budzZetiranje putem javnog dijaloga, posebno sa
decom, kao i odgovarajuéu odgovornost vlasti,
uklju€ujuci i na lokalnom nivou;

d) sprovede sveobuhvatnu procenu budzetskih
potreba za decu i izdvoji odgovarajuéa budzetska
sredstva, poveca budzetska sredstva izdvojena za
drustvene sektore, posebno u oblastima
obrazovanja i socijalne pomodi, kao i da se bavi
nejednakostima na osnovu pokazatelja koji se
odnose na prava deteta.

Nediskriminacija

22. Komitet pozdravlja inicijative koje je
drzava potpisnica uvela u cilju resavanja
problema diskriminacije, narocito romske
dece, ali ipak izrazava zabrinutost zbog:

a) stalne diskriminacije romske dece u svim
oblastima Zivota, Sto je jedan od glavnih
razloga koji dovodi do smestanja romske dece
u ustanove;

b) Cinjenice da se romska deca, kao i deca sa
smetnjama u razvoju, migranti, izbeglice i
deca trazioci azila, deca pripadnici manjina,
deca koja Zive u udaljenim podrucjima, deca
koja zive i rade na ulici, deca sa HIV/AIDS i

LGBT deca i dalje suocavaju sa
diskriminacijom u pogledu pristupa
obrazovaniju, zdravstvenoj zastiti i

adekvatnom stanovanju;

c) toga Sto Poverenik za  zaStitu
ravnopravnosti nema posebnu jedinicu koja
bi se bavila slu¢ajevima diskriminacije dece.

23. Komitet poziva drZzavu potpisnicu da:

a) osigura potpunu primenu relevantnih
postojeéih zakona o zabrani diskriminacije, kroz
jacanje javnih edukativnih kampanja koje se bave
negativnim  drustvenim  stavovima prema
romskoj deci, deci sa smetnjama u razvoju, deci
pripadnicima manjina, deci izbeglicama i deci
traziocima azila, deci migrantima, deci koja Zive i
rade na ulici, LGBT deci i deci sa HIV/AIDS; b)
osigura da deca koja Zive u ruralnim podrucjima
imaju  pristup  kvalitethom  obrazovanju,
adekvatnoj zdravstvenoj zastiti i stanovanju; c)
osigura dostupnost dovoljnih ljudskih, tehnickih i
finansijskih resursa za delotvorno sprovodenje
Nacionalne strategije prevencije i zastite od
diskriminacije za period od 2014. do 2018.
godine; d) uvede poseban mehanizam u okviru
Poverenika za zastitu ravnopravnosti za resavanje
slucajeva diskriminacije dece.
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Obrazovanje, ukljucujuci strucno osposobljavanje i savetovanje

54. lako Komitet isti¢e kao pozitivho napore
da se poboljsa obrazovni sistem, ostaje
zabrinut jer:

a) visoke stope nepohadanja i napustanja
Skole i dalje predstavlja problem za veliki broj
ucenika u mnogim delovima zemlje;

b) postizanje inkluzivnog obrazovanja
oteZavaju regionalne razlike u raspoloZivim
sredstvima i resursima za Skole, nedovoljna
obucenost nastavnika i saradnika u
obrazovanju i kontinuirani otpor 3kolskog
osoblja i roditelja;

c) upis dece sa invaliditetom je nizak na svim
nivoima obrazovanja, a i dalje preovladuju
,specijalna odeljenja“ u redovnim skolama;

d) kapitalni jaz i dalje sprecava decu iz
osetljivih  grupa, ukljuCuju¢i decu sa
smetnjama u razvoju, decu migrante i
trazioce azila, decu iz ruralnih podrudja,
ugroZzenu decu i romsku decu da pristupe
kvalitetnom obrazovaniju;

e) ucesée romske dece, a posebno devojcica u
predskolskom, osnovnom, srednjem i
struénom obrazovanju, i dalje je na niskom
nivou, a veliki broj romske dece nastavlja da
se suoCava sa segregacijom u Skolskom
sistemu; takode zabrinjava  mnostvo
izostanaka romske dece iz skole;

f) obrazovne mere podrske za decu su
nepouzdane zbog nedovoljnog finansiranja
meduresornih odbora koji imaju zadatak da
procene  pojedinacne  slucajeva, dok
sprovodenje mera uvedenih 2015. godine
trazi da se ograni¢i broj saradnika u
obrazovanju u $kolama;

g) predskolske ustanove su neadekvatne,
prenatrpane u urbanim sredinama i sa
neadekvatnim  objektima u  ruralnim
sredinama, a drustvene percepcije takode
uticu na odluke roditelja dece sa smetnjama
u razvoju da li da ih upiSu u predskolsko
obrazovanje.

55. U svetlu Opsteg komentara broj 1 (2001) o
cilievima obrazovanja i uzimajuc¢i u obzir Cilj
odrZivog razvoja 4, podcilj 4.1 i 4.2 da se osigura
da do 2030. godine sve devojcice i decaci zavrse
besplatno, pravedno i kvalitetho osnovno i
srednje obrazovanje i da imaju pristup
kvalitetnom ranom decijem razvoju, brizi i
predskolskom obrazovanju, Komitet preporucuje
da drzava potpisnica:

a) razvije programe, kao i praéenje i evaluaciju
takvih programa, za smanjenje stope napustanja
Skola; b) ojaca napore na promovisanju
inkluzivnog obrazovanja za svu decu, narocito za
najugroZeniju decu, kao i da osigura da je
adekvatna ljudska, finansijska i tehnicka podrska
dostupna u sprovodenju odredaba navedenih u
Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja; c) garantuje svoj deci sa smetnjama u
razvoju pravo na inkluzivno obrazovanje u
redovnim Skolama, nezavisno od saglasnosti
roditelja, kao i da obuci i imenuje specijalizovane
nastavnike i struCnjake u integrisanim
odeljenjima koji pruZaju individualnu podrsku i
duZnu pazinju deci sa smetnjama u razvoju, i da
reSi problem manjka logopeda i kvalifikovanih
struénjaka za decu sa mentalnim i psihosocijalnim
smetnjama; d) dalje ojaca napore da se poboljsa
pristup kvalitethom obrazovanju u ruralnim
sredinama i u malim gradovima, ukljucujuci
pristup predskolskom, srednjem i visokom
obrazovanju, narocito za ugroZene grupe; e)
olaksa ucesée i ukljuCivanje romske dece u
obrazovanje na svim nivoima i podigne svest
medu nastavnicima i c¢lanovima osoblja o
psiholoskim i pedagoskim savetovalistima o
kulturi Roma; f) uspostavi zakonske odredbe za
regulisanje sistema za pruzanje dodatne podrske
ucenicima u obrazovnom procesu, kao i da
obezbedi da je dovoljan broj stru¢njaka dostupan
za reSavanje individualnih potreba ucenika; i g)
osigura jednak pristup za svu decu, posebno iz
osetljivih grupa, programima ranog obrazovanja,
bez obzira na status zaposlenosti njihovih
roditelja i da obezbedi neophodna sredstva kako
bi se osiguralo da su predskolske i Skolske
ustanove adekvatne i da je obezbedena
odgovarajuc¢a obuka za nastavnike i saradnike u
nastavi.
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Deca izbeglice i traZioci azila

56. lako Komitet pozdravlja nastavak saradnje
drZave potpisnice sa UNHCR, kao i napore da
se poboljsaju prihvatni objekti za decu i da se
sistem zasStite dece prilagodi tako da
odgovara potrebama dece koja traze azil i
dece izbeglica, Komitet je zabrinut Sto:

a) nejasna upucivanja u Zakonu o azilu u
pogledu posebnog postupanja prema deci
izbeglicama i traZiocima azila, kao i odsustvo
odgovarajuceg postupka identifikacije i
nedovoljan broj prevodilaca na granici,
povecavaju rizik da deca bez pratnje koja
ulaze u zemlju ne budu identifikovana kao
takva;

b) prema vaZeéim propisima, ne postoji
poseban postupak azila za decu bez pratnje,
Sto dovodi do kasnjenja uimenovanju pravnih
zastupnika; neadekvatne usluge prevodenja;
imenovanja i do tri razliCita staratelja (koji
Cesto nisu adekvatno obuceni da deluju kao
staratelji); odredivanje ad hoc smestaja za
devojcice bez pratnje, dok se decaci u
pocetku smestaju u centre za maloletne
strane drzavljane; i Sto se dugorocno
smestaju deca bez pratnje mlada od 16
godina koja traZe azil u centre za azil, sa
neadekvatnim objektima i bez obucenog
osoblja da se delotvorno brine o deci 24 casa
dnevno, sedam dana sedmicno;

c) ograni¢en prostor u centrima za azil je
primorao veliki broj dece koja traze azil i dece
izbeglica, ukljuujuéi decu bez pratnje i
razdvojenu decu, da spavaju na ulicama bez
adekvatnog smesStaja u nesigurnim i
nehigijenskim uslovima, dok se druga plase da
idu u centre zbog straha od deportacije, sto ih
¢ini ranjivim na krijumcare koji navodno
deluju u drZavi potpisnici;

d) neka deca bez pratnje i razdvojena deca su
vradena, u skladu sa postupkom readmisije,
bez procene njihovih najboljih interesa, a da
nisu bila obavestena o svom pravu da traze
azil na jeziku koji mogu da razumeju; i

e) odreden broj dece nepoznatog
drZavljanstva su trenutno u opasnosti da
postanu lica bez drzavljanstva u drzavi
potpisnici.

57. U svetlu Opsteg komentara broj 6 (2005) o
postupanju s decom bez pratnje i razdvojenom
decom van njihove zemlje porekla, Komitet
preporucuje da drZava potpisnica:

a) uspostavi pravican i efikasan postupak azila
koji se sprovodi na nacin koji je prilagoden za
dete, i sa proceduralnog i sa materijalnog
aspekta, a kojim se sistematski identifikuju deca
bez pratnje ili razdvojena deca i upuéuju na
odgovarajucu zastitu i podrsku, kao i da, u tom
smislu, razmotri izmenu vazeéeg nacionalnog
zakonodavstva, ukljucujuéi Zakon o azilu;

b) osigura potpuno ukljucivanje dece traZilaca
azila i dece izbeglica koja su bez pratnje ili
razdvojena, u postojeci sistem zastite dece;
obezbedi smestaj u hraniteljskim porodicama ili
drugim smestajnim  kapacitetima koji su
adekvatni za njihov uzrast, pol i potrebe, u skladu
sa procenama najboljeg interesa sprovedenim na
individualnoj osnovi; i da uspostavi
specijalizovane usluge za decu sa emocionalnim,
psihijatrijskim i bihevioralnim problemima;

c) osigura da se svoj deci koja traze azil
sistematski pruzaju informacije o njihovim
pravima i obavezama, postupcima za azil i
raspoloZivim uslugama, kako bi se sprecilo da
pribegnu spavanju bez krova nad glavom zbog
straha od deportacije, kao i da preduzme
neophodne korake za zastitu dece bez pratnje od
krijumcara;

d) osigura potpuno postovanje principa zabrane
proterivanja i olaksa pristup sistemu azila za decu
kojoj je potrebna medunarodna zastita u skladu
sa ¢lanovima 6, 22 i 37 Konvencije;

e) garantuje pravo na sticanje srpskog
drzavljanstva za svu decu koja trenutno borave u
drzavi potpisnici, koja bi inate bila bez
drzavljanstva, bez obzira na sopstveni pravni
status ili pravni status roditelja.

Seksualna eksploatacija

i trgovina ljudima

62. Komitet pozdravlja napredak koji je
drzava potpisnica napravila u reSavanju
problema trgovine ljudima i seksualne

63. Komitet preporucuje da drZava potpisnica:
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eksploatacije. Ipak, i dalje je zabrinut zbog
toga Sto:

a) kao rezultat ograni¢enih resursa,
identifikacija Zrtava i dalje predstavlja izazov,
posebno medu decom koja traze azil i decom
izbeglicama;

b) ne postoji sistem za obezbedivanje
posebne nege, podrske i smestaja za decu
Zrtve trgovine ljudima.

a) uspostavi adekvatne i koordinisane
mehanizme za identifikaciju i zastitu dece Zrtava
trgovine ljudima, ukljuCujuéi sistematsku i
pravovremenu razmenu informacija izmedu
nadleznih sluzbenika, kao i da ojaca kapacitete
policajaca, grani¢ne policije, inspektora rada i
socijalnih radnika za identifikovanje dece Zrtava
trgovine ljudima;

b) osigura da deca Zrtve trgovine ljudima dobijaju
specijalizovanu negu, podrsku i odgovarajuci
smestaj.

Pracenje prethodnih zaklju¢nih zapaZanja i preporuka Komiteta o Fakultativhom protokolu o

prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji

68. Komitet izraZava Zaljenje zbog nedostatka
informacija u pogledu sprovodenja njegovih
ranijih preporuka o Fakultativnom protokolu
o prodaji dece, delijoj prostituciji i decijoj
pornografiji (CRC/C/OPSC/SRB/CO/1).

69. Ponavljaju¢i svoje ranije preporuke
(CRC/C/OPSC/SRB/CO/1), Komitet apeluje na
drzavu potpisnicu da hitno preduzme sve
neophodne mere za sprovodenje navedene
preporuke, a posebno da:

a) uspostavi u domacem zakonodavstvu izri¢itu
definiciju zlocina prodaje dece i osigura da je ona
uklju¢ena u relevantno zakonodavstvo u skladu
sa ¢lanovima 2 i 3 Fakultativnog protokola;

b) preduzme sve neophodne mere za resavanje
problema prodaje dece, decije prostitucije i
trgovine decom u seksualne svrhe u romskim
zajednicama;

¢) uspostavi i vrsi vanteritorijalnu nadleZznost nad
svim zlo€inima pocinjenim prema Fakultativhom
protokolu bez primene kriterijuma dvostrukog
kriminaliteta;

d) ojaCa svoj sistem socijalne zastite tako da
obuhvati svu decu Zrtve krivicnih dela
zabranjenih prema Fakultativnom protokolu,
ukljucujuci romsku decu, decu izbeglice i trazioce
azila, interno raseljenu decu, decu migrante i
decu pogodenu migracijama;

e) preduzme sve neophodne mere da se
uspostavi mehanizam za rehabilitaciju, oporavak
i reintegraciju dece Zrtava zlocina zabranjenih
Fakultativnim protokolom.
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[ ]
Komitet za prisilne nestanke (CED)
Medunarodna konvencija o zastiti svih lica od prisilnih nestanaka
CED/C/SRB/CO/1
Godina ‘ ZapaZanje Preporuka
Zabrana proterivanja
2015 19. Uprkos tome Sto pozdravlja informacije | 20. Drzava Clanica bi trebalo da osigura da Zalbeni

koje je drzava clanica podnela da Zalba
odlaze izvrSenje  naloga  ekstradicije
(CED/C/SRB/Q/1/Add.1, par. 34), Komitet
konstatuje da nema pojasnjenja u vezi sa
odlukama o proterivanju trazilaca azila iji su
zahtevi za azil odbijeni. Komitet takode
primedéuje da nema informacija o tome da li
Zalbeni postupak u vezi sa odbijenim
zahtevima za azil obezbeduje sustinsko
razmatranje Cinjenica. Pored toga, Komitet
primecuje da domadi zakoni ne predvidaju
odredenu pravnu zabranu proterivanja gde
postoji osnovana sumnja da ¢e to lice biti u
opasnosti od prisilnog nestanka (¢lan 16).

postupak koji se odnosi na odbijene zahteve za
azil ima automatsko suspenzivno dejstvo i
sustinsko razmatranja zahteva. DrZava clanica
treba da razmotri i eksplicitno ukljucivanje u
domace zakonodavstvo zabrane proterivanja,
povratka, predaje, ili izruéenja kada postoje
opravdani razlozi da ¢e neka osoba biti u
opasnosti od prisilnog nestanka.
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