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Sazetak

U izvestaju ,,Mucenje kao lecenje”, koji je Disability Rights International (DRI) objavila 2007.
godine, zabeleZena su brojna krSenja ljudskih prava osoba sa invaliditetom, koje su
segregisane od drustva i prisiljene da svoj Zivot provode u instituciji. DRI je u institucijama
zatekla ,,prljave uslove, zarazne bolesti, nedostatak zdravstvene nege i rehabilitacije, kao i
izostanak adekvatnog nadzora” koji smestaj u instituciju ¢ine opasnim po Zivot korisnika.!

Nakon objavljivanja DRI izveStaja, Srbija je prepoznala teSku situaciju u kojoj se nalaze deca
sa smetnjama u razvoju i odrasle osobe sa intelektualnim i mentalnim teSko¢ama i preduzela
je niz mera da se ta situacija unapredi. S obzirom da je dugotrajan boravak u instituciji
najstetniji za decu, naglasak je stavljen na reformu institucija u kojima su ona bila smestena,
ukljucujuci decu sa smetnjama u razvoju i invaliditetom.

Republika Srbija je 2009. godine donela zakon koji je svoj deci zagarantovao pravo na
inkluzivno obrazovanje bez diskriminacije.? Zakon o socijalnoj zastiti3, koji je usvojen je 2011.
godine, ukljucio je Sirok dijapazon usluga u zajednici, ogranicio je maksimalan broj korisnika u
institucijama i zabranio prijem dece mlade od tri godine (dozvoljavajuéi neke izuzetke).
Osnovni akcioni dokument koji je vodio reformu sistema u instituciama za decu je
Sveobuhvatni plan transformacije rezidencijalnih ustanova socijalne zastite za decu (2009-
2013).% Na Zalost, ovaj plan polazi od pretpostavke da ,vaninstitucionalni oblici zastite
(usluge) ne¢e moci odgovoriti na potrebe dece koja imaju viSestruke ili teZe smetnje u razvoju
te da ¢e ova deca svakako morati ostati u rezidencijalnim ustanovama ili trebati rezidencijalni
smestaj“. Kao rezultat toga, na stotine dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom je
izostavljeno tokom procesa transformacije i ona sada ¢ine vecinu dece u institucijama.

Ovaj izvestaj, Zaboravljena deca Srbije, se zasniva na nalazima prikupljenim tokom 2019.
godine i informacijama koje su DRI i MDRI-S prikupile do vremena njegovog objavljivanja i
odnosi se prevashodno na poloZaj dece, ukazujuéi na krSenja ljudskih prava koja nisu
razreSena i koja se i dalje deSavaju u institucijama socijalne zastite. Tokom niza godina, DRI,
MDRI-S i brojne druge organizacije su ukazivale Vladi Republike Srbije na veoma loSe uslove,
zlostavljanje, zanemarivanje i neCovecno postupanje koje je i dalje prisutno u institucijama.
Vlada Srbije nije preduzela adekvatne korake niti pozvala pocinioce na odgovornost. U
ustanovi 6 na primer, smrad urina, znoja, fekalija i prljave posteljine je bio preplavljujuci.

Ovo mesto je paklena rupa — istraZitelj DRI

1 Mucenje kao leCenje: Segregacija i zloupotreba dece i odraslih sa posebnim potrebama u Srbiji, Disability
Rights International,2007 http://www.mdri-s.org/wp-content/uploads/2015/02/Mucenje-kao-lecenje.pdf

2 7akon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009 i 52/2011

3 zakon o socijalnoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2011
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_socijalnoj_zastiti.html

4 Sveobuhvatni plan transformacije rezidencijalnih ustanova socijalne zastite za decu (2009-2013), fusnota 51,
str. 17
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Kontinuirana segregacija dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom

Srbija belezi znacajan napredak po pitanju smanjenja ukupnog broja institucionalizovane
dece, kada su u pitanju deca bez smetnji u razvoju. Prema zvani¢nim podacima, broj dece u
institucijama — ukljucujuci velike domove, male domske zajednice, prihvatilista, internate i
institucije za odrasle osobe sa invaliditetom — opao je za oko 50% tokom poslednjih 10 godina.
Medutim, Srbija je zaboravila na decu sa smetnjama u razvoju i invaliditetom — od kojih su
mnoga dostigla punoletstvo — koja su izostavljena iz reforme. U ovom trenutku, deca sa
smetnjama u razvoju ¢ine oko 80% dece koja Zive u institucijama, gde su ¢esto pomesana sa
odraslima i gde im preti dozivotna segregacija. | dalje se vrsi prijem odojcadi i dece mlade od
tri godine koja ostaju u institucijama — praksa koja nanosi bespovratne posledice po njihov
fizicki i psihi¢ki razvoj, poput poremecaja vezivanja, koje mogu trajati doZivotno.”

79% dece i odraslih ostaje u institucijama duZe od 10 godina. Dominantan uzrok napustanja
institucije je smrt.

Srbija nije adekvatno reagovala na ozbiljna krsenja ljudskih prava i zlostavljanje osoba koje su
prinudene da Zive u neljudskim uslovima — od kojih mnogi dostizu nivo mucenja. U svim
institucijama koje smo posetili, bez obzira na njihovu veli¢inu, uocili smo drasti¢no
zanemarivanje i nedostatak medicinske nege koji su opasni po zdravlje i Zivot dece sa
smetnjama u razvoju.

Republika Srbija je 2009. godine ratifikovala Konvenciju UN o pravima osoba sa
invaliditetom (CRPD) — medunarodnu konvenciju koja Stiti osnovna ljudska prava dece sa
smetnjama u razvoju i odraslih osoba sa invaliditetom, a koju su ratifikovale 182 zemlje.
Ratifikacijom CRPD, Srbija se obavezala na postizanje pune socijalne inkluzije dece i odraslih
osoba sa invaliditetom:

Osobe sa invaliditetom imaju moguénost izbora boravista, kao i na to gde i sa
kim ¢e Ziveti, ravnopravno sa drugima, i da ne budu obavezne da Zive pod
odredenim Zivotnim uslovima — CRPD, Clan 19

Za decu, pravo na Zivot u zajednici podrazumeva pravo na zivot i odrastanje u porodici —ne u
institucijama manjeg kapaciteta ili malim domskim zajednicama:

“Za decu, suStina prava na samostalan Zivot i uklju¢enost u drustvo
podrazumeva pravo deteta da odrasta u porodici. Velike ili male domske
zajednice su posebno opasne po decu, za koju ne postoji zamena za potrebu

5 Poremecaj vezivanja nastaje onda kada mala deca ne uspevaju da formiraju normalnu vezu ili ne oseéaju
privrzenost prema roditeljima ili starateljima. Kod poremecaja vezivanja primarno osecanje deteta je
napustenost. On se najcesce javlja kod dece uzrasta do tri godine koja su institucionalizovana, zlostavljana
(fizicki, emocionalno ili seksualno) ili zanemarivana. Kao posledicu ima da ta deca ne uspevaju da uspostave
dublju vezu sa osobama koje se o njima staraju ili sa drugim ljudima u svom okruZenju.
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da odrastaju u porodici. Domovi koje ,lice na porodi¢no okruzenje” su i dalje
institucije i ne predstavljaju zamenu za brigu u okviru porodice." — Komitet za
prava osoba sa invaliditetom”, Opsti komentar br. 5

Zaboravljena deca Srbije sadrii nalaze da Srbija nije kreirala usluge u zajednici il
odgovarajucu podrsku za porodice kako bi osigurala da deca sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom mogu ostati u svojim porodicama. Srbija zasluzZuje priznanje za izmeStanje dece
iz Doma u Kulini gde su bila izloZzena zlostavljanju, ali su ova deca prebacena iz velike institucije
u manje domske zajednice. Ovaj izvestaj sadrzi nalaze da male domske zajednice koje smo
posetili i dalje funkcioniSu kao institucije. IstraZitelji su zabelezZili opasne uslove, riziéne po
Zivot pojedine dece u ovim malim domskim zajednicama.

Uskracivanje medicinskih tretmana i zanemarivanje opasno po Zivot deteta

U ustanovi 1, istrazitelji su zatekli oko 100 dece, uglavnom sa posledicama cerebralne paralize,
koja po ceo dan leZze u metalnim krevecima sa visokim resetkama — koji prakti¢no funkcionisu
kao kavezi za decu koja ne mogu samostalno da se kreéu. Deca retko napustaju ove krevece
osim kada im se pruZa bazi¢na nega (kupanje i presvla¢enje). Mnoga deca izgledaju znatno
mlada u odnosu na njihov uzrast i njihovi misici su atrofirali usled manjka aktivnosti i kretanja.
Dugotrajan manjak fizicke aktivnosti i izostanak ljubavi i ljudskog kontakta doslovno ubija
decu - stanje koje je poznato kao ,izostanak napredovanja“ kada se zaustavlja rast i razvoj
deteta bez obzira na koli¢inu hrane koja im je dostupna.

Ukoliko savrSeno zdravo ljudsko bice vezete za kolica ili krevetac, ono ¢ée
umreti ukoliko ga ostavite da leZi nepokretno duzi vremenski period. Svi telesni
sistemi zavise od pokreta. — Karen Green McGowan, ekspertkinja za rad sa
decom sa smetnjama u razvoju

Takode u istoj ustanovi, istrazitelji su zatekli decu sa zgréenim i veoma tankim udovima koja
su lezala na tvrdim podlogama. Takvo stanje je posledica zanemarivanja i nedostatka
rehabilitacije i kretanja.

Ova deca su previse krhka i ne mogu se pomerati zbog rizika od preloma. —
Osoblje, ustanova 1

Direktor ustanove 1 je naveo da se preko 50 dece hrani putem nazogastricne (NG) sonde —
creva koje prenosi hranu od nosa do stomaka. Trajna upotreba ovih sondi mozZe biti opasna
po Zivot deteta. Rizici koji se dovode u vezu sa njom ukljucuju to da njena blokada, osteéenje
ili dislokacija... mogu izazvati pojavu Cira i infekcije... udisanje (hrane), perforaciju creva koja
mozZe izazvati unutrasnje krvarenje... upalu pluéa i smrt.

Tako veliki broj dece koja se hrane putem NG sondi ukazuje na izostanak
adekvatne procene za prelazak na bezbedniji oblik hranjenja ILI da je takva
praksa ustaljena da se osoblju olaksa briga o deci. — DRI ekspert M. Reeves
Miller
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Osoblje u ustanovi 2 je reklo istraziteljima da se deci uskracuje medicinska nega jer u
bolnicama medicinsko osoblje ¢esto odbija da primi akutno bolesnu decu sa smetnjama u
razvoju iz ove ustanove.

Zasto ste ga doveli ovde — pustite ga umre.
— Bolnicko osoblje

Zaposleni u istoj ustanovi su naglasili da ,,palijativna nega“ nije adekvatno regulisana zakonom
i da bolnicko osoblje to Cesto koristi kao izgovor da uskrati leCenje deci koja se nalaze u
institucijama. U ovoj ustanovi, istraZitelji su zatekli nekoliko dece sa hidrocefalusom
(nakupljanje cerebrospinalne tecnosti u mozgu). Bez tretmana, ova deca osecaju konstantan
bol, nisu u mogucénosti da se kre¢u i kona¢no umiru. Ukoliko se sprovede pravovremena
intervencija, koja bi trebalo da bude dostupna odmah po rodenju deteta, ova deca mogu
Ziveti dugo i srec¢no.

Od osoblja u ustanovi 2 smo dobili informaciju da , konzilijum lekara“ donosi odluku o tome
da li ée dete biti zadrzano na leéenju (5to moZe da uklju¢i i eventualni operativni zahvat).® U
slucajevima koje smo zabeleZili, konzilijum je procenio da postoji ,visok rizik“ kod ove dece —
iako se zna da ¢e bez ove intervencije deca sigurno umreti. Kao rezultat takve odluke lekara,
deca se upuéuju na palijativhu negu u instituciji — i éekaju smrt.” S obzirom da je pravo na Zivot
osnovno ljudsko pravo, koje podrazumeva pristup osnovnoj zdravstvenoj zastiti, uskracivanje
takvih tretmana sustinski predstavlja svesno ubijanje dece sa smetnjama u razvoju.

Bol i nelagoda su sastavni deo Zivota ove dece. — Dr. Lawrence Kaplan,
pedijatar, DRI ekspert

Prema medunarodnim standardima, ukradivanje adekvatnih lekova protiv bolova predstavlja
necovecno i ponizavajuce postupanje koje moze dostici nivo torture. Deca sa hidrocefalusom
su ostavljena da umru i, bez adekvatnih lekova, ose¢aju snazan bol koji doseZe nivo torture.

Seksualno zlostavljanje i prinudna kontracepcija

U ustanovi 6, istraZitelji su zabelezZili praksu koja dovodi veliki procenat Zena i devojcica u rizik
od seksualnog zlostavljanja. U ovoj ustanovi dozvoljeni su ,partnerski odnosi uz
pretpostavku da su dobrovoljni. S obzirom da se ove Zene nalaze pod potpunom kontrolom
ustanove — bez moguénosti da je napuste ili da donose osnovne Zivotne odluke — sustinska
saglasnost za takve intimne odnose nije moguca. Rizik od zlostavljanja je znatno vedéi ukoliko
uzmemo u obzir visok procenat Zena koje su podvrgnute prinudnoj kontracepciji. Prema

6 Konzilijum je struéno telo u bolnici koje ¢ini tim lekara razlicitih specijalnosti a koji donose odluku o nacinu
lecenja pacijenta.

7 Institucije pripadaju primarnoj zdravstvenoj zastiti i nemaju neophodnu opremu za le¢enje komplikovanih
slucajeva (npr.protocni kiseonik).
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navodima direktora, 40 Zena ima ugradenu ,spiralu” (kontraceptivni uredaj ugraden u
matericu kojim se fizicki sprecava zacece) sto je skoro 50% od ukupnog broj Zena (83). Od
osoblja smo saznali da ostatak Zena dobija oralne tablete za kontracepciju bez traZzenja
njihove saglasnosti i najverovatnije bez njihovog saznanja (o tome ¢emu te tablete sluze).
Umesto da ulaZzu napore da informiSu Zene o njihovim pravima i da ih podrZe u donosenju
klju¢nih odluka, osoblje svesno zanemaruje misljenje i izbor Zzena. Ova praksa prakti¢no sluzi
za prikrivanje eventualnih slucajeva silovanja i seksualnog zlostavljanja. Osoblje takode
navodi da su prinudna kontracepcija i abortusi nesto Sto se i dalje desava.

Odrasli i deca Zive zajedno: izloZzenost daljem zlostavljanju

Jedna od najopasnijih zabelezenih praksi je da deca i odrasli spavaju u istom prostoru. Ovakva
praksa je opasna za decu koja su podlozna maltretiranju, nasilju i seksualnom zlostavljanju.
Decu smo zatekli smestenu zajedno sa odraslima u dve velike institucije — u ustanovama 5i 6
— i u dve male domske zajednice u okviru ustanova 3i 4.

Maloletne osobe dele sobe sa odraslima.
— Osoblje u ustanovi 5

Nasilje nad decom u institucijama se pogorsava kada su deca smeStena zajedno sa odraslima
ili decom starijeg uzrasta, Sto moze izazvati fizi¢ko i seksualno nasilje i maltretiranje. Posledice
smestaja sa odraslim licima prevazilaze neposrednu opasnost od nasilja nad decom:
dugotrajne posledice ukljucuju znaajno zaostajanje u razvoju, invaliditet, nepovratne
psihi¢ke probleme i povisen rizik od suicida i kriminalnog ponasanja.?

Ukracivanje prava na Zivot u porodici

Deca koja su 2012. godine izmesStena iz doma Kulina su uglavnom bila smestena u pet malih
domskih zajednica u okviru ispraznjenih domova za decu bez roditeljskog staranja. Ulaganje
u rezidencijalne kapacitete u Srbiji, iako trenutno u malom obimu, moze se smatrati korakom
unazad u zastiti ljudskih prava — i udaljava Srbiju od zastite od zlostavljanja umesto da se taj
problem resava. U Opstem komentaru br. 5 koji je usvojio Komitet UN za prava osoba sa
invaliditetom jasno je istaknuto da za decu ne postoji zamena za pravo na Zivot u porodici.
Postoje opsezni nau¢ni dokazi da deca koja odrastaju u okruzenju sa profesionalnim osobljem
koje radi u smenama neée biti u stanju da formiraju stabilnu emotivnu vezu koja im je
neophodna za zdravi emocionalni razvoj.

Nalazi DRI i MDRI-S potkrepljuju nalaze naucnih istraZivanja, pokazujuc¢i da su male domske
zajednice podjednako opasne i da u njima deca odrastaju bez ljubavi i zastite porodice. Slucaj
Zorana (pseudonim) je dobra ilustracija ovih opasnosti. Pre nekoliko godina, tada
Cetrnaestogodisnji Zoran je smeSten u malu domsku zajednicu nakon $to se njegova majka
razbolela (prema informacijama dobijenim od osoblja tokom posete). Odluka o smeStaju
doneta je od strane nadleZnog centra za socijalni rad iako je majka traZila podrsku koja bi joj

8 UNVAC World Report on Violence Against Children, 2006, str.171-220
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omogudila da on ostane kod kuée sa njom. ReSenje nadleznih sluzbi je bio smestaj u instituciju.
Kako osoblje navodi, majka je veoma privrzena Zoranu i ¢esto ga posecuje. Zoranovo stanje
se znacajno pogorsalo od kako je izmesSten iz svoje porodice. On veéinu vremena provodi
leze¢i u metalnom krevecu, zgréen poput fetusa. lzgubio je vecinu kose (u poredenju sa
fotografijom koja je nacinjena prilikom prijema). Izgubio je toliko telesne mase da je moguce
napipati kosti preko odece.

Svakim danom koji Zoran provede u instituciji, odvojen od porodice i
zejednice, njegovo stanje ce nastaviti da se pogorsava. — ekspert DRI za
razvoj deteta

Uzrok institucionalizacije dece u Srbiji su siromastvo i nedostatak podrske porodicama i deci
sa smetnjama u razvoju i invaliditetom. Ona retko bivaju smestena u hraniteljske porodice jer
one nisu pripremljene da odgovore na potrebe dece sa smetnjama u razvoju za dodatnom
podrskom. Kada se jednom nadu u instituciji, ova deca nikada iz njih ne izadu. Bebe sa
smetnjama u razvoju se i dalje primaju u institucije gde ¢e najverovatnije ostati doZivotno.

Mi pokusavamo da vratimo troje dece nazad u porodicu, ali njihove
porodice nisu spremne, nemaju adekvatnu podrsku. Oni (roditelji) stare. —
Osoblje, ustanova 5

Bez obzira na tip institucije u kojoj deca odrastaju ona ¢e zavrsiti u institucijama za odrasle.
Ukoliko Srbija ne preduzme hitne mere za razvoj usluga u zajednici i podrske porodici, na Sta
je obavezuje CRPD, deca sa smetnjama u razvoju i invaliditetom ¢e nastaviti da Zive i umiru u
institucijama.

Zakljucci i preporuke

Uprkos inicijalnom napretku u deinstitucionalizaciji dece nakon izvestaja koji je DRI objavila
2007. godine, u poslednjih deset godina nije zabeleZen napredak u zastiti dece sa smetnjama
u razvoju u institucijama od zanemarivanja i zlostavljanja.® ZabeleZeni napredak je uglavnom
rezultat posvecenosti i entuzijazma pojedinaca koji vode neke od institucija, a ne rezultat
sistemskih mera vlasti, Sto se ogleda u slaboj odrzivosti inovativnih usluga za podrsku porodici
koje su pokrenute u okviru ovih ustanova. Naprotiv, mere koje Vlada u poslednje vreme
preduzima u cilju navodnog pospeSivanja procesa deinstitucionalizacije i generalno
pobolj$anja poloZaja osoba koje borave u ustanovama socijalne zastite,° sustinski udaljavaju
Srbiju od ispunjavanja njenih obaveza za zaStitu ljudskih prava dece i odraslih osoba sa
invaliditetom.

° Na osnovu nalaza monitoringa MDRI-S predstavljenim u izve$taju Sklonjeni i zaboravljeni: Segregacija i
zanemarivanje dece sa smetnjama u razvoju i odraslih osoba sa intelektualnim teSko¢ama u Srbiji, MDRI-S, 2012
10 Kao $to su predlog nove Strategije deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zastite u zajednici za period
2021-2026 i Nacrt Zakona o zastiti prava korisnika usluga privremenog smestaja u socijalnoj zastiti
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Na osnovu zapazanja tokom poseta institucijama u Srbiji (kako velikim domovima tako i malim
domskim zajednicama) DRI i MDRI-S nalaze da je smestaj u rezidencijalnim ustanovama u
Srbiji opasan po psihicko i fizicko zdravlje deteta i da neminovno vodi pogorsanju poteskoca
u razvoju. Smestaj u instituciju vodi dehumanizaciji, socijalnoj izolaciji i ne doprinosi
habilitaciji i razvoju vestina koje doprinose ukljucivanju u drustvo. Tretman u ovim
ustanovama — ili izostanak brige i nege — vodi pogorsanju smetnji i ugrozava zdravlje i Zivot
deteta.

Deca u institucijama su izloZzena zanemarivanju i uskracuje im se medicinska nega Sto
predstavlja neCovecno i ponizavajuée postupanje i krSenje medunarodnih propisa o ljudskim
pravima. U pojedinim okolnostima, izloZzenost seksualnom zlostavljanju i uskracivanje
osnovne medicinske nege i lekova dostize prag torture. Nekaznjivost ovakvog zlostavljanja se
ne sme tolerisati i Srbija bi morala da preduzme hitne korake da zastiti decu i kazni pocinioce.
Ova situacija se jedino mozZe razresiti zaustavljanjem dalje institucionalizacije. Potrebno je
unaprediti programe prevencije i podrske porodici kako bi se postiglo puno socijalno
ukljucivanje dece u zajednicu i uvesti zabranu novih prijema dece u institucije.

Srbija je nedavno usvojila dve strategije, uz odgovarajuée akcione planove, koje prepoznaju
znacaj deinstitucionalizacije.!* S obzirom na istoriju dobrih strategija koje nikada nisu
primenjene, ostaje da se vidi da li ¢e Srbija zaista dosti¢i postavljene ciljeve. Uspostavljanje
novog Ministarstva za brigu o porodici i demografiju (MBPD) moZe predstavljati pozitivan
korak. Ovo Ministarstvo je u aprilu 2021. godine potpisalo Sporazum o saradnji sa UNICEF-
om i tom prilikom iskazalo posvecenost pruzanju podrske porodicama sa decom iz ranjivih
grupa.'? Zajedno sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, MBPD
moze imati kljuénu ulogu u promociji, zastiti i ostvarivanju prava dece sa smetnjama u razvoju
i njihovih porodica.

DRI i MDRI-S upuduju sledeée preporuke Vladi Republike Srbije:

1. Zagarantovati i ostvariti pravo na zZivot u porodici za svu decu u skladu sa
obavezama CRPD prema tumacenju Komiteta u Opstem komentaru br. 5 uz
Konvenciju. Zakon u Srbiji mora garantovati pravo svoj deci da Zive i
odrastaju u porodici i da usluge i podrska budu na raspolaganju porodicama
kako bi se osiguralo da nijedna porodica ne bude primorana da napusti dete
zbog siromastva ili invaliditeta. Ne treba da postoje izuzeci kada je u pitanju
pravo na odrastanje u porodici za bilo koje dete. Potreba za negom,
uslugama podrske ili tretmanom se nikada ne mogu koristiti kao opravdanje
za odvajanje od porodice. Uskradivanje prava na Zivot u porodici — i pruzanje
usluga u segregisanom okruzenju - predstavlja diskriminaciju u
medunarodnom pravu. Potrebno je izmeniti Zakon o socijalnoj zastiti tako
da zabrani prijem dece u institucije, uklju¢ujuéi one sa smetnjama u razvoju.

11 Strategija za sprecavanje i zastitu dece od nasilja za period od 2020-2023 i Strategija za unapredenje poloZaja
osoba sa invaliditetom za period od 2020-2024
12 http://minbpd.gov.rs/potpisan-program-saradnje-sa-kancelarijom-unicef-a-u-srbiji/
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2. Pruziti adekvatnu podrsku porodicama kako bi se sprecilo razdvajanje i
institucionalizacija i zastititi pravo roditelja sa invaliditetom da zadrze svoje
dete. Roditeljima je potrebno pruZiti pomoc i podrsku koja im je potrebna da
se spredi institucionalizacija dece. Programe treba kreirati tako da pomognu
porodicama koje se nalaze pod najvecim rizikom — uklju€ujuci porodice dece
sa smetnjama u razvoju, samohrane majke i decu koja zive u siromastvu.
Potrebno je usmeriti posebne napore da Romi i pripadnici drugih etnickih
manjina imaju pristup uslugama i podrsci koja im je potrebna da bi se sprecilo
razdvajanje porodice.

3. Osigurati svoj deci jednake moguénosti za Zivot u prosirenoj, srodnickoj ili
hraniteljskoj porodici kada roditelji nisu u mogucnosti da brinu o detetu.
Hraniteljstvo bi moralo biti jednako dostupno deci kojoj je potreban vedi
stepen podrske. Na primer, za decu sa problemima psihosocijalne prirode
postoje modeli ,terapeutskog hraniteljstva“ koje se pokazalo kao veoma
efikasno. Neprihvatljivo je da se nadleZzne sluzbe pozivaju na ,,nedostupnost”
ili ,nespremnost” porodica da prihvate decu sa smetnjama u razvoju veé
imaju obavezu da obezbede Sirok dijapazon usluga podrske koje ée pomoci
porodicama i potencijalnim hraniteljima da se adekvatno staraju o detetu.

4. Organizovati edukacije za kreatore politika, sudije, stru¢ne radnike i
pruzaoce usluga o pravima i moguénostima za inkluziju sve dece sa
smetnjama u razvoju u okviru porodice. Neophodno je razbiti opasne
stereotipe da deca sa sloZzenim teSko¢ama u razvoju i deca kojoj je potrebna
intenzivna podrska ne mogu da Zive u porodici — kroz treninge i edukaciju
kao i kroz usvajanje odgovarajucih zakona i politika.

5. Nove investicije treba usmeriti na zastitu i podrsku porodici kako bi se
sprecila institucionalizacija — a ne na podrsku institucijama. DRI i MDRI-S
preporucuju da se novi resursi NE koriste za povecdanje kapaciteta bilo
osoblja za brigu o deci ili infrastrukture u institucijama (ukljucujué¢i male
domske zajednice) osim kada je to neophodno za zastitu od neposredne
opasnosti po Zivot i zdravlje korisnika. Ovo je u skladu sa zahtevima CRPD i
interpretacijom Komiteta za prava osoba sa invaliditetom gde se navodi
sledeée: Nije dozvoljena izgradnja novih institucija u drZzavama ¢lanicama
(konvencije), niti je dozvoljeno renoviranje starih institucija osim u hitnim
slucajevima kada je to neophodno radi postizanja fizicke bezbednosti
korisnika.’3

Srbija ne bi smela da se koristi , preimenovanjem” institucija kako bi se
stvorila iluzija da su ostvareni ciljevi deinstitucionalizacije. Potrebno je

13 U.N. Secretary-General, General Comment No. 5 (2017) on living independently and being included in the
community, U.N. Doc. CRPD/C/GC/5 (Oct. 27, 2017), para. 49. [nadalje Opsti komentar br. 5]
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napustiti planove za uspostavljanje ,,malih domskih zajednica“ s obzirom
da oni podrivaju dalje napore za ostvarivanje prava deteta.

6. Osigurati da sva deca dobijaju adekvatnu medicinsku zastitu, tretmane i
pristup lekovima, ukljucujuéi lekove protiv bolova. Bez odlaganja izvrsiti
ponovnu procenu medicinskih potreba sve dece u jedinicama za intenzivnu
negu kako bi se osiguralo da ona dobiju neophodnu negu i kako bi se
zaustavila diskriminatorna praksa uskracivanja nege deci sa smetnjama u
razvoju, u skladu sa odredbama ¢lana 25(e) CRPD o pravu na zdravlje.

7. Uspostaviti nezavisan nadzor nad svim ustanovama za smestaj, ukljucujuci
male domske zajednice, kao i nad uslugama koje se pruzaju u zajednici i
nadzor nad hraniteljskim porodicama. Nadzor i mehanizmi njegovog
sprovodenja moraju uzimati u obzir uzrast i pol i moraju obezbediti
participaciju osoba sa invaliditetom, kako je to propisano ¢lanom 33(3) CRPD.
Zastita prava i oblici nadzora ¢e biti efikasniji ukoliko se oslanjaju na oblike
vrSnjacke podrske od strane dece i mladih sa iskustvom Zivota u instituciji,
uklju€uju¢i decu i mlade sa smetnjama u razvoju. Potrebno je da se
nezavisnim organizacijama civilnog drustva koje zastupaju prava osoba sa
invaliditetom omoguce posete svim institucijama i drugim rezidencijalnim
uslugama.

8. Zaustaviti torturu i zlostavljanje u rezidencijalnim ustanovama i sluzbama
u zajednici — Napori da se zaustavi tortura se ne smeju koristiti da se opravda
dalja segregacija dece sa smetnjama u razvoju. Clan 16 CRPD zahteva da je
neophodno vrsiti nadzor nad svim programima za osobe sa invaliditetom
kako bi se sprecilo nasilje, eksploatacija i zlostavljanje.

9. Zastititi Zzene i devojCice sa invaliditetom od seksualnog zlostavljanja i
uskracivanja reproduktivnih prava i kriminalizovati abortuse i sterilizaciju
bez pristanka nad Zenama u rezidencijalnim ustanovama. Prinudna
sterilizacija je okrutno, neCovecno i poniZzavaju¢e postupanje koje moze
dostiéi nivo torture.® Zenama sa invaliditetom — bez obzira na nivo potrebne
podrske — se ne sme uskratiti pravo na informisani pristanak na medicinsku
meru koja se ti¢e njihovih reproduktivnih prava. Clan 25(d) CRPD ,zahteva

14 Strategija za sprecavanje i zastitu dece od nasilja za period od 2020-2023, Mera 3.1.2,Sluzbeni glasnik RS, No.
30/18

15 Kao $to je prepoznato od strane Specijalnog izvestioca o nasilju nad Zenama, Specijalnog izvestioca UN za
torturu, Komiteta za prava osoba sa invaliditetom, Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije nad
Zenama, Komiteta za prava deteta. Takode, Istambulska konvencija zahteva od drzava ¢lanica da kriminalizuju i
zabrane prinudnu sterilizaciju.
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10.

11.

od zdravstvenih radnika da pruZaju negu istog kvaliteta osobama sa
invaliditetom kao i drugima, ukljucujuci na osnovu slobodnog i informisanog
pristanka...” Usluge za zaStitu od rodno zasnovanog nasilja moraju biti
dostupne Zenama i devojcicama sa invaliditetom bilo da one Zive u instituciji
ili u zajednici.

Osigurati pristup inkluzivnom obrazovanju svoj deci sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom. Potrebno je prilagoditi Skolski program tako da on
bude adekvatan za decu razli¢itih moguénosti. Neuspeh u obezbedivanju
obrazovanja detetu u okruzenju u kojem ono Zivi ne moze biti prihvatljiv
izgovor za smestanje dece u Skolske internate ili drugi vid rezidencijalnih
ustanova. Nijedno dete ne sme biti dovedeno u situaciju da se mora odvojiti
od porodice kako bi imalo pristup uslugama i podrsci, uklju¢ujuéi pristup
obrazovanju. Inkluzivnho obrazovanje mora biti ucinjeno dostupnim Sirom
zemlje.

Zastititi decu od institucionalizacije tokom odrastanja i obezbediti podrsku
za samostalan Zivot. Osigurati inkluziju dece i odraslih sa invaliditetom kroz
ceo zivotni ciklus. Politike koje se odnose na decu moraju biti uskladene sa
obrazovanjem, strukovnim usmerenjem i osposobljavanjem za samostalni
7ivot kako bi se osigurala puna socijalna inkluzija kroz sve Zivotne faze. Cak i
najbolja podrska za decu i porodice ¢e biti obezvredena ukoliko se oni kao
odrasle osobe suoCe sa (re)institucionalizacijom ili sveprisutnom
diskriminacijom u drustvu. Iz tih razloga je podrska za zastupanje i konsultacije
sa osobama sa invaliditetom i njihovim organizacijama klju¢na za bilo koji
efikasan sistem za zastitu deteta i proces reformi.
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